
19 мая 2023 года состоялось очередное заседание Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Забайкальского края.  
 

На заседании Коллегии рассмотрены и утверждены материалы экспертно-

аналитического мероприятия «Оценка реализации региональной программы 

Забайкальского края «Плавание для всех» в 2021-2022 годах». 

 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пункта 2.19 Плана 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты 

Забайкальского края на 2023 год в Министерстве физической культуры и спорта 

Забайкальского края. 

 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия сделаны следующие 

выводы: 

Цель по созданию условий и доступности занятий плаванием для различных 

возрастных и социальных групп населения (включая инвалидов и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья) в регионе не достигнута.  

В настоящее время актуальность Региональной программы «Плавание для всех» 

утрачена, ее мероприятия не подлежат практической реализации. По причине отсутствия 

правовых оснований, в соответствии с которыми возникают расходные обязательства, 

финансирование программы не предусмотрено.  

Указанное является следствием формального подхода к разработке Региональной 

программы, обусловленного недостатками организационно-управленческих решений: 

- не установлено взаимодействие между федеральным и региональным профильными 

ведомствами о механизмах реализации Региональной программы в целях определения 

источников финансирования; 

- потребность на реализацию Региональной программы определена в объеме 2,635 

млрд. рублей без проведения инвентаризации существующей инфраструктуры с 

последующей оценкой ее состояния и достаточности. В ходе ЭАМ обоснованность 

указанной потребности не подтверждена; 

- нормативная база, устанавливающая задачи, функции и полномочия Регионального 

оператора, не приведена в соответствие с Методическими рекомендациями; 

- ответственным исполнителем не произведен расчет затрат, связанных с 

вышеназванными направлениями деятельности Регионального оператора; 

- не разработан нормативный акт, регламентирующий предоставление субсидий из 

бюджета Забайкальского края юридическим лицам. 

В ходе ЭАМ установлено низкое качество формирования Региональной программы: 

 - предварительная оценка развития плавания в регионе не осуществлялась.  По 

указанной причине характеристика состояния указанной сферы не раскрыта, информация 

приведена в обобщённом виде, статистические данные некорректны; 

 - формирование показателей (индикаторов) Региональной программы осуществлялось 

на основе оперативных данных (без документального подтверждения). Достоверность и 

полнота представленных данных в ходе ЭАМ не подтверждена; 

- мероприятия, включенные в План реализации Региональной программы не 

упорядочены в соответствии с рациональной хронологией, не включены мероприятия по 

осуществлению ведомственного мониторинга результатов реализации программы. 

Доработка и дальнейшая реализация программы будут возможны при условии 

определения источников финансирования. 

  

  

 



 По результатам экспертно-аналитического мероприятия предложено: 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Министерству физической 

культуры и спорта Забайкальского края рекомендовать: 

- обеспечить взаимодействие с Министерством спорта Российской Федерации, 

являющимся ответственным исполнителем Межведомственной программы, в целях 

получения разъяснений о механизмах реализации Региональной программы;   

-  обеспечить взаимодействие профильных ведомств, органов местного 

самоуправления Забайкальского края, Региональной федерации плавания Забайкальского 

края при формировании и реализации Региональной программы. Обеспечить закрепление 

конкретных функций за каждым соисполнителем, участником Региональной программы с 

установлением контрольных событий и сроков их исполнения; 

- инициировать внесение изменений в государственную программу Забайкальского 

края «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае», предусматривающих 

включение мероприятий Региональной программы в целях определения источников 

финансирования; 

- разработать нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок предоставления 

субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам, согласно требованиям БК 

РФ; 

- разработать проект постановления Правительства Забайкальского края об 

утверждении Регионального оператора и положения о нем с учетом Методических 

рекомендаций; 

- в целях определения объема ресурсного обеспечения для исполнения функций и 

полномочий Регионального оператора по разработке и реализации Региональной 

программы произвести и утвердить калькуляцию затрат с учетом Методических 

рекомендаций; 

- изучить региональную практику и рассмотреть возможность привлечения 

внебюджетных источников финансирования на реализацию Региональной программы; 

- разработать форму межведомственного мониторинга для организаций всех форм 

собственности с учетом Методических рекомендаций в целях проведения инвентаризации 

состояния водноспортивной инфраструктуры для последующего определения 

возможностей использования имеющихся ресурсов для обучения и занятий плаванием 

населения различных возрастных и социальных групп, оценки обеспеченности 

муниципальных образований необходимой инфраструктурой, определения потребности в 

их модернизации, ремонте, строительстве; 

- разработать форму межведомственного мониторинга для организаций всех форм 

собственности с учетом Методических рекомендаций в целях установления численности 

граждан различных возрастных и социальных групп, систематически занимающихся 

плаванием, для последующего учета при формировании показателей (индикаторов) 

Региональной программы; 

- при разработке Плана реализации учесть последовательность выполнения 

мероприятий, обеспечить рациональную детализацию мероприятий с установлением сроков 

исполнения. 

 

По результатам рассмотрения материалов экспертно-аналитического мероприятия 

Коллегией КСП принято решение: 

Направить заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия: 

- в Законодательное Собрание Забайкальского края для рассмотрения; 

- Губернатору Забайкальского края для рассмотрения; 

- в Министерство науки и образования Забайкальского края для рассмотрения; 

- в Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края для 

рассмотрения и принятия мер в срок до 01 июля 2023 года. 


