

09 февраля 2021 года состоялось очередное заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края. 

На заседании Коллегии присутствовали депутаты и представитель аппарата Законодательного Собрания Забайкальского края, сотрудники Министерства природных ресурсов Забайкальского края, администрации городского округа «Город Чита», представитель ООО «Олерон плюс». 

По первому вопросу повестки заседания Коллегии были рассмотрены и утверждены материалы контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных Министерству природных ресурсов Забайкальского края на реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов за период 2019 год – 9 месяцев 2020 года». 
Проверка проведена на основании пункта 1.8 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2020 год в Министерстве природных ресурсов Забайкальского края, администрации городского округа «Город Чита», Комитете городского хозяйства администрации городского округа «Город Чита», администрации городского округа «Поселок Агинское», Комитете жилищно-коммунального хозяйства, строительства, промышленности, транспорта, энергетики и связи администрации городского округа «Поселок Агинское», администрации муниципального района «Читинский район» Забайкальского края, администрации сельских поселений «Арахлейское» и «Засопкинское» муниципального района «Читинский район».
По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
1.	Согласно данным сводного реестра несанкционированных свалок ТКО, на территории 32 муниципальных образований выявлено 385 мест несанкционированного размещения ТКО, расчетная потребность для ликвидации которых составила 449,0 млн. рублей. Мероприятие «Реализация мероприятий по ликвидации мест несанкционированного отходов производства и потребления» реализуется в рамках государственной программы Забайкальского края «Охрана окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 10.04.2014 №188.
2. Проверкой установлено, что деятельность Министерства природных ресурсов Забайкальского края в части организации работы по исполнению мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в 2019 году оценивается как неудовлетворительная, в 2020 году – как недостаточно оперативная, что в значительной степени повлияло на качество выполненных работ по ликвидации несанкционированных свалок и устройству контейнерных площадок.
3. В ходе анализа действующей нормативной правовой базы установлены нарушения Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации государственных программ Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2013 №600, при формировании государственной программы «Охрана окружающей среды». 
В 2019-2020 годах показатели результативности установлены не для всех муниципальных образований, что приводит к невозможности оценки эффективности использования бюджетных средств, нарушению Правил предоставления и распределения субсидий из бюджета Забайкальского края местным бюджетам, утвержденных постановлением Правительства Забайкальского края от 14.02.2017 №29, Порядка предоставления и распределения субсидий.
Установлен факт нарушения в 2019 году Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 10.04.2014 №188, в части распределения средств субсидии не в соответствии с утвержденной формулой, отсутствия в  распределении муниципальных образований, соответствующих критериям отбора, что не позволило отдельным муниципальным образованиям организовать в 2019 году проведение необходимых мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов.
Результатом несвоевременной актуализации нормативной базы явилась невозможность исполнения муниципальными образованиями установленных требований в части своевременной подачи необходимых для предоставления субсидии документов.
Установлен ряд замечаний к содержанию соглашений о предоставлении субсидии, формы заявки на предоставление субсидий.
Установлен факт заключения соглашения с администрацией ГО «Город Чита» без предоставления заявки. 
4. Во всех проверенных муниципальных образованиях установлено нарушение п.8 Порядка предоставления и распределения субсидии в части своевременности предоставления в 2020 году заявки на предоставление субсидии, а также отсутствие в соглашениях, заключенных с Министерством природных ресурсов Забайкальского края, видов контейнерных площадок (на сколько контейнеров рассчитаны). 
Кроме того, установлены следующие недостатки и нарушения в организации работы: низкое качество организации работы по определению мест размещения контейнерных площадок; нарушение ч.6 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ (устранены после получения акта проверки); факты повторного  размещения ТКО, что привело к недостаточной эффективности использования средств субсидии в сумме 7 792,61 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета – 7 247,13 тыс. рублей; некачественное выполнение работ по установке контейнерных площадок; установка контейнерных баков без крышек на контейнерных площадках, не имеющих крыши, что влечет нарушение п.3.7. СанПин 2.1.7.1322-03; несоразмерность контейнерных площадок с объемами отходов, находящихся в месте несанкционированного размещения; нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в части оплаты не выполненных работ в сумме 275,0 тыс. рублей; не приведение места расчищенной свалки в нормативное состояние; отсутствие мероприятий, направленных на предотвращение повторного размещения отходов. 
Необходимо отметить положительный опыт администрации ГО «Поселок Агинское» в части принятия мер по предотвращению образования несанкционированных свалок (установлены баннеры, проведено устройство преграждающего вала).
По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия Коллегией КСП принято решение:
1. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия в Законодательное Собрание Забайкальского края и Губернатору Забайкальского края для рассмотрения.
2. Внести представления о принятии мер по устранению и (или) недопущению впредь выявленных нарушений в Министерство природных ресурсов Забайкальского края, в администрации городского округа «Город Чита», городского округа «Поселок Агинское», муниципального района «Читинский район», сельского поселения «Арахлейское».
3. Направить информационные письма в Министерство природных ресурсов Забайкальского края, в администрации городского округа «Город Чита», муниципального района «Читинский район», сельского поселения «Засопкинское».
4. Направить материалы проверки в Читинскую межрайонную природоохранную прокуратуру, в Управление Роспотребнадзора по Забайкальскому краю.

По второму вопросу повестки заседания рассмотрены результаты реализации одного информационного письма Контрольно-счетной палаты Забайкальского края и приняты следующие решения:
1. Информационное письмо, направленное в Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края по результатам проверки законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, а также результативности мер, принимаемых органами исполнительной власти Забайкальского края по выявлению и сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства, снять с контроля.

По третьему вопросу повестки заседания Коллегии согласованы изменения в План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2021 год.
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